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Zarzadzanie ryzykiem na europejskim, wspélnym rynku energii

Wstep

Wspdlny, europejski rynek energii elektrycznej przyniesie konsumentom korzysci dzieki
nizszym cenom, bardziej efektywnej integracji zrodet odnawialnych (OZE) i poprawie
niezawodnosci systemu. Najwiekszg watpliwoscig pojawiajagca sie w dyskusji o wspélnym
rynku jest pytanie: czy w sytuacjach kryzysowych, kiedy rownolegle w kilku systemach nastgpi
problem z dostepng mocga oraz przesytem Polska bedzie mogta polegaé na dostawach energii
z krajow sasiedzkich? Czy taczenie rynkdéw to rozwigzanie bezpieczne skoro za zarzadzanie
systemami energetycznymi w Europie odpowiadaja krajowi operatorzy?

Polska i Europa na przestrzeni lat doswiadczaty nieczestych, ale rozlegtych kryzyséw
energetycznych. Mozna bytoby im zapobiec lub je ztagodzi¢ dzieki lepszej wspotpracy
i wspolnym zasadom dziatania.

We wczesniejszych pracach Forum Energii zajmowali$my sie kwestig ekonomicznych skutkéw
taczenia rynkéw. Na spotkaniach i panelu ekspertéw Forum Energii decydenci podnosili
kwestie braku odpowiednich regulacji europejskich zapewniajgcych wystarczajacy poziom
bezpieczenstwa dostaw energii. Rzeczywiscie, mimo kodekséw sieciowych, ktére okreslaja
techniczne warunki wspotpracy europejskich systeméw energetycznych, brakowato
ram prawnych regulujacych zasady wspotpracy. Jakis czas pézniej Komisja Europejska
zaproponowata nowe rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ryzykiem w sektorze energii
elektrycznej (tzw. risk prepardness), ktére jeszcze w tym roku prawdopodobnie zostanie
przyjete.

Dlatego postanowilismy przeanalizowac proponowane rozwigzania. Nowe regulacje nadadza
szereg praw, ale réwniez natozg obowigzki, np. przygotowania krajowych planéw na wypadek
niedoboréw mocy.

Zapraszamy do lektury i debaty.

Z powazaniem
dr Joanna Mackowiak Pandera

Forum Energii



Najwazniejsze wnioski

1. Celem proponowanego Rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ryzykiem w sektorze
energii elektrycznej (Risk Preparedness Regulation) jest poprawa koordynacji regionalnej
w zakresie zapobiegania sytuacjomkryzysowym, przygotowywaniasiedonichizarzadzania
nimi. Regulacja znacznie porzadkuje i wzmacnia wspdétprace pomiedzy krajowymi
operatorami w zakresie zarzadzania siecia.

2. Mimo postepéw poczynionych w zakresie zarzadzania ryzykiem dostaw energii
elektrycznej, wcigzistniejgistotne bariery ograniczajgce uruchomienie petnego potencjatu
wspotpracy regionalnej:

a. Brak instytucji na poziomie europejskim odpowiedzialnej za koordynacje dostaw
energii. Koordynacja w sytuacjach kryzysowych wecigz bedzie zalezata od decyzji
podejmowanych na szczeblu krajowym, co utrudni optymalizacje zasobdéw na terenie
UE.

b. Mozliwos¢ integracji rynkéw i polegania w kryzysownych sytuacjach na zasobach
dostepnych w sasiednich systemach limitujg réwniez ograniczone przepustowosci
dostepne na potaczeniach transgranicznych. Do kluczowych krokéw zmieniajacych
te sytuacje naleza reforma rynku w zakresie granic stref cenowych, taczenie rynkéw
energii elektrycznej (market coupling) i rozbudowa sieci.

3. Jednym z najwazniejszych kolejnych krokoéw jest ustanowienie wsréd krajéw
cztonkowskich UE jasnych i poréwnywalnych ndardéw niezawodnosci (Reliability
Standards), a nastepnie ocena adekwatnosci zasobéw (Resource Adequacy Assessment).
Mechanizmy te sg kluczowe dla poprawy bezpieczenstwa dostaw i okreslenia regionalnego
bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.



Zarzadzanie ryzykiem na europejskim, wspélnym rynku energii

1. Wprowadzenie

W 2006 roku w Europie doszto do rozlegtych ograniczen w dostawach energii elektryczne;.
Objety one ponad 15 milionéw oséb, rowniez w Polsce. Pierwotnym Zrédtem problemu
okazata sie zmiana terminu rutynowego odtaczenia linii przesytowej w pétnocno-zachodnich
Niemczech, ktéra nie zostata odpowiednio zakomunikowana operatoromsgsiednich systeméw
przesytowych?.

Po tym kryzysie europejscy operatorzy dobrowolnie zgodzili sie na utworzenie Regionalnych
Inicjatyw Koordynacji Bezpieczenstwa (RSCls, Regional Security Coordination Initiatives),
by $wiadczy¢ ustugi na poziomie regionalnym. Z biegiem czasu koordynacja pracy systemow
postepuje. Przyjete niedawno wytyczne dotyczace organizacji systemu (System Operation
Guideline) porzadkuja kwestie roli koordynatoréow regionalnych (zwanych RSC, regionalnymi
koordynatorami ds. bezpieczenstwa) i naktadaja na kazdego z operatoréw przesytowych
obowigzek uczestniczenia w jednym z nich.

Zaproponowane przez Komisje Europejskg Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania
ryzykiem uzupetnia te standardy techniczne o ramy koordynacji pomiedzy OSP a panstwami
cztonkowskimi w zakresie:

1. przygotowywania oceny sytuacji kryzysowych,
2. reagowania na sytuacje kryzysowe,

3. oceny ex-post.

Koordynacja regionalna w sytuacjach kryzysowych jest jednym z najbardziej wrazliwych
elementéw funkcjonowania wewnetrznego rynku energii (Internal Energy Market, [EM).
Proponowane rozporzadzenie stuzy zwiekszeniu pewnosci, ze w przypadku kryzysu
(w tym przekraczania granic kraju) panstwa cztonkowskie reaguja w sposob skoordynowany
i optymalizuja zasoby w skali regionalne;j.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano, w jakim stopniu Rozporzadzenie w sprawie
zarzadzania ryzykiem i powigzane z nim regulacje proponowane w Rozporzadzeniu w sprawie
wewnetrznego rynku energii elektrycznej pomagaja zmierzyc sie z nastepujgcym problemem:

+ UCTE, Final Report System Distrubance on 4 November 2006, http:/ecolo.org/documents/documents_in_english/
blackout-nov-06-UCTE-report.pdf



Wprowadzenie

“Czy Polska moze polega¢ na sqgsiednich zasobach na wypadek rozlegtego
kryzysu elektroenergetycznego?”

W raporcie wzieto pod uwage nastepujace wymiary niezawodnosci systemu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gotowosci na ryzyko:

e Proponowane zasady w zakresie przygotowania sie, reagowania i oceny ex-post sytuacji
kryzysowych, w tym kryzyséw regionalnych.

e Ocena adekwatnosci zasobow i okreslenie standardéw niezawodnosci na poziomie regionalnym
i unijnym.

o Ustalenie odpowiedzialnosci i struktur zarzadzania w ramach proponowanych rozporzadzen
w zakresie gotowosci na wypadek zagrozen oraz dotyczacych energii elektrycznej.

W opracowaniu odniesiono sie do faktu, ze negocjacje w sprawie proponowanych regulacji
beda kontynuowane na przestrzeni 2018 roku. Raport dostarcza informacji przydatnych
dla zrozumienia kluczowych elementéw regulacji zaproponowanych przez Komisje. Opisuje
w jakim zakresie odnoszg sie one zaréwno do obaw Polski dotyczacych wzajemnej pomocy
krajow UE w sytuacjach kryzysowych, jak i tego, w jakich obszarach Polska moze skorzystaé
z propozycji KE, a w jakich mozna bytoby je jeszcze poprawic. W ten sposéb mamy nadzieje
wesprze¢ dyskusje na temat waznego elementu pakietu “Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” (tzw. pakiet zimowy).

2. Zarzadzanie ryzykiem

Co oznacza zarzgdzanie ryzykiem?

Jedna z korzysci ptynacych z integracji systeméw elektroenergetycznych jest wzrost ich
elastycznosci, czyli zdolnos$ci do szybkiego reagowania na zmienny popyt i podaz energii
elektrycznej. Wynika ona z mozliwosci skuteczniejszego zapobiegania i reagowania
w kryzysowych sytuacjach o wymiarze krajowym i regionalnym, dzieki szerszemu spojrzeniu
nasystemiwspétuzytkowaniazasobéw. Proponowane Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania
ryzykiem wprowadza ramy umozliwiajgce osiggniecie tego celu.



Zarzadzanie ryzykiem na europejskim, wspélnym rynku energii

Rozporzadzenie skupia sie na dziataniach majacych na celu przewidywanie, zapobieganie,
przygotowywanie sie i reagowanie w przypadku sytuacji kryzysowych. Definiuje ono kryzys
elektroenergetyczny:

Kryzys elektroenergetyczny
zagrozenie lub fizyczny niedobor energii elektrycznej lub brak mozliwosci
dostarczenia energii elektrycznej do odbiorcow.

Ponadto Rozporzadzenie definiuje “jednoczesny kryzys” jako “kryzys elektroenergetyczny
dotykajacy wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie w tym samym czasie”.

Rozporzadzenie bazuje na przyjetych niedawno wytycznych w zakresie dziatania systemu
(System Operation Guidelines) i Rozporzadzeniu ustanawiajagcym kodeks sieci dotyczacy
stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemow elektroenergetycznych (Network Code on
Emergency Restoration), ktore dostarcza technicznych wytycznych dotyczacych wspdtpracy
miedzy OSP, wtacznie z sytuacjami kryzysowymi?.

8 Rozporzadzenie ustanawia metodyke i procedury w szczegdlnosci dla:

« ldentyfikowania scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego na poziomie krajowym i regionalnym,
przy zastosowaniu standardowej metodologii i oceny poszczegdlnych kategorii ryzyka®.

e Oceny krétkoterminowej wystarczalnosci zasobdéw, obejmujacej regionalne oceny sezonowe,
a takze oceny ryzyka z wyprzedzeniem w przedziale od nastepnego tygodnia do dnia biezacego.

« Tworzenia narodowych planéw przygotowania na ryzyko, ktére uwzgledniajg dziatania uzgodnione
przez kraje cztonkowskie w odpowiednich regionach.

e Zarzadzenia w sytuacjach kryzyséw elektroenergetycznych.

e«  Oceny ex-post oraz monitorowania.

Propozycje Komisji bazuja na istniejacych ramach zarzadzania, ktére wynikajg z trzeciego
pakietu energetycznego. Ponizsza tabela przedstawia uproszczone spojrzenie na te ramy.
Ujmuje ona podmioty odpowiedzialne za rézne aspekty regulacji, planowania systemu,
operacje systemowe i rozwdj polityki na poziomie krajowym, regionalnym i unijnym.

= https:/ec.europa.eu/energy/en/topics/wholesale-market/electricity-network-codes

¥ Scenariusze kryzysowe beda podzielone na co najmniej 4 kategorie ryzyk: rzadkie i ekstremalne naturalne ryzyka,
incydentalne ryzyka przekraczajgce kryterium bezpieczeristwa N-1; ryzyka bedace skutkiem innych zdarzen np.
niedoboréw paliw, wrogie ataki.



ZARZADZANIE SYSTEMEM PLANOWANIA

ROLA
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Funkcjonowanie systemu
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SZCZEBEL KRAJOWY

Regulatorzy krajowi
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Rzady krajowe

SZCZEBEL REGIONALNY
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Podmioty krajowe

Regionalne os$rodki
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Podmioty krajowe

Wktad regionalnych
organoéw regulacyjnych
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< Grupa Koordynacyjna ds. Energii Elektrycznej >

UNIA EUROPEJSKA

ACER

ENTSO-E

Komisja Europejska

* Na czerwono zaznaczono podmioty o szczegélnym znaczeniu w kontekscie zarzadzania ryzykiem.

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ryzykiem przypisuje okreSlone role i zakres
odpowiedzialnosci podmiotom takim jak ACER, ENTSO-E i Grupa Koordynacyjna ds. Energii
Elektrycznej. Dodatkowo ustanawia nastepujace struktury:

o Okresla“wtasciweorgany”-wyznaczonekrajoweinstytucjerzadowelubregulacyjne odpowiedzialne
zarealizacje zadan okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania ryzykiem.

« Wzywa do powotania krajowych koordynatorow lub zespotéw ds. sytuacji kryzysowych.

e Przypisuje dodatkowe, opisane bardziej szczegdétowo w ramce ponizej, zadania jednostkom

regionalnym.



Zarzadzanie ryzykiem na europejskim, wspélnym rynku energii

Grupie Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej (GKEE) powierza sie nadzor nad spéjnoscia
procesu osiggania gotowosci na ryzyko. GKEE sktada sie z dwoch przedstawicieli z kazdego
panstwa cztonkowskiego: z ogdlnokrajowych organdéw regulacyjnych oraz odpowiednich
ministerstw. Polska deleguje po jednym przedstawicielu z Urzedu Regulacji Energetyki
i z Ministerstwa Energii. Podczas gdy na mocy Rozporzadzenia GKEE ma ograniczone
uprawnienia, to jej rola w nadzorowaniu catego procesu zarzadzania ryzykiem, w tym nad
spéjnoscia planéw krajowych, adekwatnosci zasobdw i oceny ex-post, jest wazna dla oceny
spoéjnosci i koordynacji w sytuacjach kryzysowych.

Rola organéw regionalnych

Propozycje Komisji rozszerza kompetencje organéw regionalnych. W projekcie
rozporzadzenia KE okresla je jako Regionalne Centra Operacyjne (ROCs), w poprawkach
przedstawionych przez Rade i Parlament nazywane sg inaczej.

Regionalni koordynatorzy ds. bezpieczenstwa (RSCs) odpowiadaja za piec¢ gtéwnych zadan:

. planowanie operacyjne i analiza bezpieczenstwa.

« koordynacja planowania wokot przerw w dostawach energii.

. skoordynowane wyznaczanie zdolnosci przesytowych.

. opracowanie krotkookresowych prognoz wystarczalnosci systemu (w horyzoncie
do kilku tygodni).

. opracowanie wspdlnego modelu sieci.

Komisja moze rozszerzy¢ zakres dziatalnosci regionalnych koordynatoréw o dodatkowe
funkcje:

« regionalne ksztattowanie wielkosci rezerw mocy.

. okreslanie maksymalnej mocy w zagranicznych Zzrddtach, mogacych braé¢ udziat
w krajowych rynkach mocy.

« ustalanie regionalnych scenariuszy kryzysowych.

Dlaczego wspdlne, europejskie zasady zarzgdzania ryzykiem sg istotne?

Dotychczas nie istniaty zadne formalne ramy wspdtpracy ani standardowe podejscie
okreslajace zasady dziatania na poziomie krajowym i regionalnym w kryzysowych sytuacjach.
Funkcjonowaty tylko dwustronne porozumienia. Z sytuacjami kryzysowymi radzono sobie
przy uzyciu krajowych procedur opartych na krajowych srodkach, czesto réznigcych sie miedzy
soba w definicjach i podejsciach. W projekcie Rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ryzykiem
podjeto wazne kroki, ktore umozliwig stosowanie bardziej skoordynowanego podejscia.



Do wzmocnienia planowania i koordynacji w sytuacjach kryzysowych przyczynia sie
w szczegoblnosci definiowanie wspélnych zagrozen, okres$lanie scenariuszy kryzysowych
i opracowywanie krajowych strategii przy pomocy s$rodkéw regionalnych. Wyznaczenie
podmiotow odpowiedzialnych zarealizacje tych zadan jeszcze bardziej wzmacnia przejrzystosé
i koordynacje. Kombinacjawszystkich tych srodkéw powinnawzmocnié niezawodnosé systemu
elektroenergetycznego, co poskutkuje obnizeniem kosztéw ponoszonych przy podejsciu “zréb
to sam”.

Wzmocniona rola regionalnych osrodkéw koordynujacych (Regionalnych Centréow
Operacyjnych lub ich odpowiednikéw) jest szczegdlnie istotnym krokiem w kierunku bardziej
zregionalizowanego podejscia do sytuacji kryzysowych i szerszej koordynacji dziatania
systemu*. W szczegdlnosci prowadzenie przez te podmioty krétkoterminowych regionalnych
ocen wystarczalnosci zasobéw i okreslanie regionalnych scenariuszy kryzysowych powinno
poprawi¢ sytuacje systemu elektroenergetycznego i dostepno$¢ zasobdw, jednoczesnie
ZNnoszac ograniczenia. Prognozy sezonowe juz dzi$ sg przygotowywane przez ENTSO-E>.
Rozporzadzenie dodaje do nich przygotowywane regionalnie oceny wystarczalnosci
obejmujace bardzo bliski horyzont czasowy (w przedziale od nastepnego tygodnia
do nastepnego dnia)®.

Wazny jestréwnieznacisk nasrodkirynkowew sytuacjachkryzysowych. Panstwacztonkowskie
muszgokresli¢ wktad rynkowych oraz nierynkowych srodkéw we wzmacnianie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej. Srodki nierynkowe moga by¢ uruchamione w sytuacji kryzysowej
tylko wtedy, gdy wszystkie mozliwosci oferowane przez rynek zostaty wyczerpane i nie moga
“w nieuzasadniony sposéb zaktécaé konkurencji ani skutecznego funkcjonowania rynku
energii elektrycznej”. Musza by¢ “konieczne, proporcjonalne i niedyskryminacyjne oraz
mie¢ tymczasowy charakter”. Zapewnienie, ze $rodki zgodne z rynkiem wewnetrznym sg
w sytuacjach kryzysowych traktowane priorytetowo, jest wazne dla wspierania zaufania
do rynkéw i tzw. ,scarcity pricing”, sg istotne by zapewniac stabilno$¢ po najnizszych kosztach
i przy zastosowaniu metod nierynkowych tylko w ostatecznosci. Jednoczesnie waznym
obszarem, ktéry wcigz wymaga zdefiniowania, jest okreslenie, gdzie lezy granica pomiedzy
srodkami rynkowymi a uruchamianiem srodkéw nierynkowych.

4 Wiecej o roli ROCs: Phil Baker, Julie Finlker and Christos Kolokathis, Regional Operational Centres: A review of the
Commission's proposal and recommendations for improvement (Aug 2017). http:/www.raponline.org/knowledge-center/regional-
operational-centres-review-commissions-proposal-recommendations-improvement/3. Crisis scenarios are to be identified on the
basis of at least 4 risk categories: rare and extreme natural hazards; accidental hazardz going beyond the N-1 security criterion;
consequential hazards including fuel shortages; malicious attacks

5 Wytyczne bedg wzywacé regionalne osrodki do opracowywania regionalnych prognoz adekwatnosci z przynajmniej
tygodniowym wyprzedzeniem. Komisja proponuje dodaé réwniez perspektywe do nastepnego dnia i intraday, aby decyzje mogly
by¢ podejmowane na biezaco.

& Komisja zaproponowata utworzenie “Regional Operational Centres” (ROCs), aby wypelni¢ to i inne zadania. Jednakze Radzie
i Parlamencie ROCs zostaly zaswtgpione regionalnymi osrodkami o innych nazwach. Aby unikng¢ niejasnosci, w tym dolkumecie
jest stosowany termin “oérodki regionalne” tam, gdzie mowa o propozycji Komisji dotyczacej ROCs.



Zarzadzanie ryzykiem na europejskim, wspélnym rynku energii

Co mozna poprawi¢ w Rozporzadzeniu?

Rozporzadzenie bazuje na istniejacych strukturach do zarzadzania ryzykiem. Oznacza to,
ze nie tworzy silniejszego regionalnego podmiotu operacyjnego, by optymalizowa¢ reakcje
na sytuacje kryzysowa. Przeciwnie, gotowos$¢ na ryzyko osigga sie poprzez aktywnosé
podmiotéow krajowych, ktére ponosza ostateczng odpowiedzialno$é za bezpieczenstwo
dostaw, przy wspoétudziale podmiotéw regionalnych, ktére majg ograniczone uprawnienia
do optymalizacji zasobdéw regionalnych w czasie kryzysu.

Woynikaja z tego dwa problemy:

1. W przypadku kryzysu operatorzy systemoéw i organy panstw cztonkowskich nadal stoja
w obliczu niepewnosci, ze odpowiedz regionalna bedzie oparta na wzajemnej wspotpracy.

2. Wspbtdzielenie rél i obowigzkéw przez rézne podmioty krajowe i regionalne moze
prowadzi¢ do niejasnosci.

Wzmocniona rola regionalnych podmiotéw (ROC lub ich odpowiednikéw) jest krokiem
w kierunku poprawy dziatania systemu na poziomie regionalnym i wiekszego wykorzystania
potaczen miedzysystemowych. Jednak w przypadku kryzysu nie istnieja zadne S$rodki
zmuszajgce panstwa cztonkowskie do dziatania w sposéb, ktéry zoptymalizowatby reakcje
regionalna. Panstwa cztonkowskie powinny:

o dziata¢iwspdtpracowac w duchu solidarnosci.

. oferowac sobie nawzajem pomoc w zapobieganiu lub tagodzeniu kryzysu, o ile jest
to konieczne i mozliwe.

. stosowacsiedodziatan okreslonychw planie gotowosci nawypadek ryzyka “wnajszerszym
mozliwym zakresie”.

Chociaz takie sformutowania zachecajg do wspdtpracy, to jej nie gwarantuja.

Integracja regionalna przynosi dwa rodzaje korzysci, po pierwsze - korzysci operacyjne,
a po drugie - kosztowe, zwigzane ze wspbétdzieleniem rezerw mocy. Tradycyjng praktyka byto,
ze kazdy kraj we wtasnym zakresie szacowat wielkos¢ wymaganych rezerw, chociaz stopniowo
pewna wspotpraca zaczeta sie pojawiac. Aby bardziej zdecydowanie przejsé do koordynacji
regionalnej, Komisja zaproponowata, aby jednostki regionalne byty odpowiedzialne
za okreslanie wielkosci rezerw dla catego regionu. Istniejgce ramy zarzgdzania nie gwarantuja
jednak, zerezerwy te zostang rozmieszczone w skoordynowany sposéb. Dotyczy to szczegdlnie
sytuacji kryzysowych, w ktérych zasoby sg ograniczone, a panstwa cztonkowskie moga stawiac
interesy narodowe ponad regionalnymi.

Widoczne jest pewne rozmycie odpowiedzialnosci i rél zwigzanych z gotowoscia na sytuacje
kryzysowe. Brakuje jasnosci, jak mechanizm ten zadziata w praktyce. Oczekuje sie na przyktad,
ze ENTSO-E zaproponuje metode ustalania scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego
i krotkoterminowych prognoz adekwatnosci. Tymczasem za opracowanie sezonowych prognoz



odpowiada ENTSO-E, a prognozy wystarczalnosci w przedziale od nastepnego tygodnia
do dnia biezacego przygotowywane s przez podmioty regionalne. ENTSO-E ma mozliwos$¢
przypisania odpowiedzialnosci réwniez za przygotowanie sezonowych prognoz podmiotom
regionalnym. Jednak tam, gdzie tak sie nie dzieje, pojawia sie pytanie o skutecznosc¢ i spdjnosé
takiego podejscia.

W tym kontekscie gtéwng wartoscia Rozporzadzenia w sprawie gotowosci na sytuacje
kryzysowe jest wzmocnienie koordynacji w okresie poprzedzajagcym sytuacje kryzysowa.
Nadal istnieje mozliwos¢ poprawy w zakresie zapewniania wspotpracy podczas kryzysu.

Gotowos¢ na sytuacje kryzysowe a rola interkonektoréow

Dostepnos¢ potaczen transgranicznych jest niezbedna, by w petni wykorzystaé
mechanizm market coupling i zmobilizowa¢ kraje regionu do jak najsilniejszej reakcji na
powszechny kryzys.

W przypadku Polski tagczna moc potgczen miedzysystemowych w kieruku importu
ieksportu jest szacowanana prawie 6 791 MW. Jednak przepustowosc realnie dostepna
jest znacznie mniejsza.

Jest to w duzej mierze spowodowane nieplanowanymi przeptywami energii
z Niemiec, ktére blokuja sieci przesytowe w Polsce i w regionie. Obecny przesuwnik
fazowy miedzy Polskg a Niemcami pozwala na udostepnienie okoto 500 MW mocy
na zasadach rynkowych, zas$ drugie potaczenie pozostaje zamkniete do czasu
zakonczenia prac nad uruchomieniem drugiego przesuwnika fazowego. ACER szacuje,
ze taczna przepustowosc¢ dostepna dla rynku na granicy Polska-Niemcy powinna
wynosi¢ 2424 MW. W praktyce w 2016 r. tylko 1 MW (PL> DE) i 9 MW (DE> PL)
zdolnosci przesytowych netto zostato udostepnionych na zasadach handlowych.

Wymiana handlowa czesto jest wstrzymywana na potaczeniu Polska-Litwa, w duzej
mierze ze wzgledu na koniecznos¢ rozwigzywania probleméw sieciowych wewnatrz
Polski. Zgodnie z ostatnim raportem monitorujgcym rynek ACER, w 2016 r. tylko 30%
zdolnosci, ktére mogtyby byé wykorzystywane na rynku na granicy polsko-litewskiej,
zostato w rzeczywistosci udostepnione.

Ograniczeniawwykorzystaniu potaczentransgranicznych stwarzajgszeregprobleméw.
Po pierwsze ograniczajg korzysci, jakie polscy konsumenci mogliby czerpa¢ dzieki
dostepowi do tanszej energii na sgsiednich rynkach. Po drugie, w przypadku kryzysu
w polskim systemie, ograniczenia w imporcie uniemozliwiajg korzystanie z tak cennego
wsparcia ze strony panstw sasiadujacych. Po trzecie, nie uwzglednienie petnych
zdolnosci na potaczeniach miedzysystemowych podczas oceny wystarczalnosci
zasobow zwieksza potrzebe inwestowania w zdolnosci wytwércze na terytorium kraju,
generujac niepotrzebne koszty dla polskich konsumentow.
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Istotnym s$rodkiem, by zwiekszy¢ wykorzystanie potaczen miedzysystemowych,
jest wtasciwe zaimplementowanie wytycznych zawartych w Rozporzadzeniu
w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elektrycznej (714/2009). Zgodnie z jego zapisami, przepustowosci oferowane
uczestnikom rynku powinny by¢ maksymalizowane i nie moga by¢ ograniczane
poprzez przesuwanie wewnetrznych ograniczen w kierunku granic - pod warunkiem,
ze bezpieczenstwo sieci pozostanie niezagrozone. Co wiecej, w wypadku szerszej,
regionalnej sytuacji kryzysowej, krajowe srodki ograniczajgce dostepnos$é potaczen
miedzysystemowych mogg pogtebi¢ problem i podwazy¢ zaufanie do koncepcji
regionalnego podejscia wobec wystarczalnosci zasobéw i niezawodnosci. Ramy
wspotpracy zaproponowane w Rozporzadzeniu w sprawie gotowosSci na sytuacje
kryzysowe przyczyniaja sie w pewien sposéb do rozwigzania tego problemu, ale nie
rozwigzujg go catkowicie.

3. Bezpieczenstwo dostaw energii

Do czego sie odnosi?

Bezpieczenstwo dostaw energii w Rozporzadzeniu w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen
w sektorze energii elektrycznej jest definiowane nastepujaco:

Bezpieczenstwo dostaw energii

Zdolnos¢ systemu elektroenergetycznego do zagwarantowania nieprzerwanej
dostawy energii elektrycznej do odbiorcéw na jasno okreslonym poziomie
wydajnosci.

Oznacza to, ze bezpieczenstwo dostaw nie jest okreslane jako absolutna pewnos¢
(“zapewnijmy, ze $wiatta nigdy nie zgasna!”), ale raczej ujmowane w wymiarze wydajnosci.

Bezpieczenstwo dostaw jest czesto skorelowane z wystarczalnoscig zasobéw (dla wszystkich
przedziatéw czasowych). Nalezy jednak pamietaé, ze w rzeczywistosci zalezy réwniez od
innych czynnikéw. Znaczna wiekszos$¢ przerw w dostawach jest spowodowana problemami
sieciowymi, zwigzanymi gtéwnie z pogodga, a tylko niewielkg ich czes¢ mozna przypisac
niewystarczajgcej dostepnosci mocy wytworczych.



Ponizszy wykres odzwierciedla przyczyny zaktécen w dostawach energii elektrycznej w Polsce
w latach 2005-2015. £3czna wielkos¢ ograniczen w catym tym okresie wyniosta 299,805 GWh,
czyli okoto 1,8% popytu z 2015 roku. Wiekszos$¢ przerw w dostawach wywotaty ograniczenia
sieciowe, gtéwnie na poziomie sieci dystrybucyjnych dotknietych niekorzystnymi warunkami
pogodowymi. Przerwy zwigzane z ograniczeniami w dostepie do mocy wytwérczych i energii
stanowity 18,35% catosci. Mozna je w catosci przypisa¢ do jednego zdarzenia, czyli ograniczen
w dostawach i stopni zasilania wprowadzonych przez PSE w sierpniu 2015.

O ile nieprzewidziane wytaczenie bloku w najwiekszej w Polsce elektrowni Betchatéw
jest czesto postrzegane jako gtéwna przyczyna ograniczen w dostawach energii w 2015 r.,,
to w rzeczywistosci mieliSmy do czynienia z natozeniem sie na siebie kilku czynnikow. Naleza
do nich: warunki pogodowe, ograniczenia sieciowe, zamkniecie generatora jadrowego
w Czechach i brak wystarczajagcych mocy, ktére mogtyby niezawodnie zaspokoic
zapotrzebowanie szczytowe w lecie’. Catkowity niedobdér energii wynidost wowczas
55,02 GWh, w poréwnaniu z 161 400 GWh catkowitego rocznego zuzycia. Oznacza to,
ze jeden przypadek zaburzenia adekwatnosci w ciggu dekady wynosit 0,03% rocznego popytu
w roku, w ktérym nastgpito.

Przyczyny zaklécen w dostawach energii w Polsce w latach 2005-2015.
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Czynniki pogodowe
i problemy z dystrybucja
(np. huragany, powodzie)

Inne problemy zwigzane
zdystrybucja i przesytem

Brak dostepnych
zasobow (np. sierpien
2015r.)

Zrédio: PSE

”Vide komentarz Forum Analiz Energetycznych z 23 wrzesnia 2015 r. “"Niedobory mocy w polskim systemie lektroenergetycznym
w sierpniu” http:/forum-energii.eu/files/file_add/file_add-42.pdf
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Jedng z oczekiwanych korzysci ptynacych z budowy z wewnetrznego rynku energii
UE jest wzrost niezawodnosci i nizsze koszty zwigzane z wspoétdzieleniem zasobow
i rezerw®. Rozporzadzenie w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej postuluje
wprowadzenie unijnej oceny wystarczalnosci zasobéw. Whniosek ten wigze sie z ustaleniem,
czy przy uwzglednieniu zasobéw dostepnych w regionie, dla danego kraju istniejag obawy
dotyczace wystarczalnosci zasobéw, ktére uzasadniajg wprowadzenie mechanizmu wsparcia
mocy konwencjonalnych. Z drugiej strony sg istotnym elementem poprawy transparentnosci
transgranicznej wspotpracy energetycznej.

ENTSO-E prowadzi oceny wystarczalnosci zasobéw w swojej sredniookresowe] prognozie
adekwatnosci (MAF) oparte na danych dostarczonych przez OSP panstw cztonkowskich.
Jednak obecnie nie wszystkie krajowe oceny adekwatnosci sg prowadzone wedtug tej samej
metodyki. Powoduje to problemy zwigzane z brakiem kompatybilnosci systemoéw krajowych
i pewnosci zasobow. Prognoza MAF jest publikowana co roku i obejmuje 10-letnig
perspektywe’. Sezonowe prognozy na lato i zime s3 przygotowywane co roku przed
nadchodzacym sezonem.

Celem tych ocen jest przedstawienie oczekiwanego bilansu podazy i popytu w Europie. Ocena
dtugoterminowa pozwala ocenié¢ adekwatnos$¢ zasobow w ramach czasowych umozliwiajacych
inwestowanie, a prognozy sezonowe dostarczajg danych, aby przewidzie¢ problemy mogace
pojawi¢ sie w nadchodzacych miesigcach.

Gtéwnym wyzwaniem dla okreslenia wystarczalnosci zasobow na poziomie regionalnym
lub ogdélnoeuropejskim byt brak norm niezawodnosci w wielu panstwach cztonkowskich.
Jak pokazano ponizej, w 2015 r. ponad potowa panstw cztonkowskich nie posiadata standardu
niezawodnosci.

Standardy niezawodnosci w Europie, 2015

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Odsetek panistw Unii Europejskiej, ktére wdrozyly standardy niezawodnosci w 2015 r.
Zrédio: ACER, CEER Market Monitoring Report 2016.

8 Roboczy dokument Komisji, ocena skutkéw regulacji. Projekt Rozporzadzenia w sprawie rynku wewnetrznego energii http:/eur-
lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:e4c834ae-b7b8-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF DF

9 Prognoza z 2017 roku ocenia adekwatnos¢ do roku 2025, https:/www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/MAF/

MAF 2017_report_for_consultation.pdf



W unijnej ocenie adekwatnosci zasobéw (EU Resource Adequacy Assessment) wzywa sie do
opracowania standardu niezawodnosci, w odniesieniu do ktérego mierzony bedzie stopien
wystarczalnosci. To jest, wprowadzono ramy dla metodologii ustalania krajowych standardéw
niezawodnosci dla okreslenia adekwatnosci zasobéw w Europie. Panstwa cztonkowskie
nadal bedg odpowiedzialne za ustalanie wtasnych standardéw niezawodnosci w oparciu
o wartos¢ przypisywana nieprzerwanym dostawom energii elektrycznej. Jednak stosujac te
sama metodologie i definiujgc wiarygodnosé¢ w poréwnywalnych kategoriach, mozliwe bytoby
oszacowanie bezpieczenstwa dostaw w oparciu o to, czy sa spetnione krajowe standardy
niezawodnosci.

Rozporzadzenie w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej wyznacza standardy
niezawodnosci ujete w dwéch wymiarach:

1. Liczba godzin bez dostaw pradu (Loss of load expectation - LOLE) oznacza
srednig liczbe godzin w ciggu roku, podczas ktérych podaz nie zaspokoi popytu
w przypadku braku interwencji operatora systemu. Wielko$¢ ta jest obliczana jako:
(CONE w €/MW/rok)t/(VOLL w €/MWh)*2,

2. Niedostarczona Energia (Expected energy not served - EENS) oznacza $rednig wielkos¢
popytu na energie, ktéry nie zostanie zaspokojony w ciggu roku (prawdopodobienstwo +
potencjalna wielko$¢ niedoboru energii). Wyrazana w GWh/rok.

VOLL — wartos$¢ niedostarczonej energii

Wskaznik VOLL jest rownoznaczny szacowanej cenie, ktérg odbiorcy byliby sktonni
zaptaci¢, by unikng¢ przerw w dostawach. Miare te stosuje sie w wielu krajach jako
podstawe do wyznaczania standardéw niezwodnosci. Proces wyliczania VOLL moze
by¢ okazjg do nawigzania wspdtpracy z grupami odbiorcéw koncowych i zapewnia
przejrzystginformacje o tym, ile odbiorcy koricowi ptacg za dany poziom niezawodnosci
i dlaczego.

Wartos¢ wskaznika bedzie rézna w przypadku poszczegdlnych grup konsumentéw:
przemystowych, biznesowych, w gospodarstwach domowych, a takze dla
poszczegblnych odbiorcow wewnatrz tych grup. Oszacowanie jednej wartosci VOLL
ma zatem subiektywny character. Warto przy tym wspomnieé, ze nie méwimy tylko
o standardach stosowanych w przypadkach niedoboru zrédet mocy, ktére z zasady sg
dos$¢ rzadkie. Przyjeta norma powinna byc¢ spéjna z ta, ktéra przyjmuje sie w przypadku
wszystkich pozostatych rodzajéow zaktdcen, wtacznie z zaburzeniami sieciowymi.
Nie miataby sensu budowa mocy wytworczych na taka skale (i przy takiej cenie)
by zapewnié poziom bezpieczenstwa, ktérego zaden odbiorca nigdy nie modgtby
doswiadczy¢ w praktyce.

1o https:/acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%20
2016%20-%20ELECTRICITY.pdf

- CONE (Cost of New Entry) to szacunkowy, usredniony koszt w € / MW / rok marginalnego zrédla wytwarzania, tradycyjnie blok
gazowo-parowy.

12- Te standardy niezawodnosci nie sa w proponowanym prawodawstwie okreslone. Zastosowalismy definicje opracowane
przez Ofgem, ktére sg podobne do definicji stosowanych w Polsce i innych krajach. VOLL jest objasnione doktadniej w ramce na
nastepnej stronie.
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Kluczowa miarg niezaleznosci jest koszt niedostarczonej energii mierzony wskaznikiem Value
of Lost Load (VOLL). Jest to szacowana maksymalna cena energii elektrycznej w €/ MWh,
ktoéra odbiorcy byliby sktonni zaptacic, by unikng¢ wymuszonych przerw w dostawach energii.

Dlaczego ustalenie standardu niezawodnosci jest istotne?

Opracowanie wspdlnej metodyki ustalania krajowych standardéw niezawodnosci jest
wazne, aby umozliwi¢ wtasciwg ocene adekwatnosci zasobdw na poziomie regionalnym
i ogdlnoeuropejskim. Z kolei oceny wystarczalnosci zasobéw we wszystkich horyzontach
czasowych odgrywajg wazng role w okreslaniu dostepnosci zasobdéw w celu spetnienia norm
niezawodnosci w dtugim okresie. Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania ryzykiem uzupetnia
te kréotkoterminowe oceny wystarczalnosci zasobéw, ktére sg szczegdlnie wazne w kontekscie
gotowosci na ryzyko oraz identyfikowania i unikania potencjalnych sytuacji kryzysowych juz
na etapie ich powstawania.

Unijna ocena wystarczalnosci zasobéw jest rowniez wazna dla Polski w $wietle niedawnej
decyzji Komisji Europejskiej zatwierdzajacej wprowadzenie w Polsce rynku mocy. Polska
wprowadzita niedawno standard LOLE trwajacy 3 godziny, w oparciu o obliczenia VOLL
i CONE. Mechanizm mocowy zostat opracowany w taki sposdb, by umozliwi¢ uczestnictwo
w nim réwniez mocy transgranicznych oraz zasobow po stronie popytu (magazyny energii
i DSR). Sg to wazne elementy, ktére dostosowaty polski rynek mocy do europejskich
wytycznych. To jednak nie koniec zmian. Konieczne bedzie zastosowanie przepiséw
Rozporzadzenia w sprawie rynku wewnetrznego energii elektryczne;j.

Wymodg ustanowienia przejrzystego standardu niezawodnosci opartego na VOLL powinien
utatwi¢ w Polsce dyskusje na temat obecnego poziomu bezpieczenstwa dostaw. Szereg
panstw cztonkowskich wcigz ocenia wystarczalnos$é zasobéw w oparciu o kryteria, ktore
nie sg przejrzyste i ktére réznia sie miedzy soba. W ostatnim czasie ENTSO-E wprowadzita,
po publicznych konsultacjach, standardowga procedure ustalania poziomu wystarczalnosci
zasobow?!®, Propozycja Komisji idzie o krok dalej, stawiajac wymaganie, by ENTSO-E
zaproponowata standardowa metodologie wyznaczania poziomu niezawodnosci, w oparciu
o ktéry ocenianoby wystarczalnos$¢ zasobow, uwzgledniajac przy tym zasoby DSR i moce
transgraniczne.

Co mozna wcigz poprawic¢ w rozporzadzeniu?

Chociaz wspélny dla catej UE przeglad systemu elektroenergetycznego ma wartos¢,
to juz ogdélnoeuropejska ocena wystarczalnosci prawdopodobnie nie bedzie wystarczajaco
szczegbtowa, by w petni zdiagnozowad, czy istnieje deficyt mocy w regionie lub w danym kraju.
Potaczenie krajowych, regionalnych i ogélnoeuropejskich ocen ma wieksza szanse pokazad,
w jaki sposoéb bilans podazy i popytu w regionie w réznych horyzontach czasowych moze
ksztattowac ryzyka i korzysci dla polskiego systemu elektroenergetycznego.

13- https:/www.entsoe.eu/outlooks/maf/Pages/default.aspx



W tym kontekscie warto wspommnieé, ze poprawki do rozporzadzenia ACER mogtyby
wesprze¢ tworzenie regionalnych podgrup Rady Organdéw Regulacyjnych (Board of
Regulators). Przyczynitoby sie to do rozwoju Scislejszej wspodtpracy regionalnej w zakresie
oceny adekwatnosci zasobéw. Dtugoterminowe regionalne oceny wystarczalnosci zasobéw
moga uzupetniaé sezonowe i krétkoterminowe oceny przewidziane w wytycznych w sprawie
funkcjonowania systemu przesytu energii elektrycznej oraz Rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania ryzykiem, aby zapewnic dtugoterminowg perspektywe regionalna.

Istniejg wreszcie pewne obawy, czy uzaleznianie regionalnej reakcji na sytuacje kryzysowa
od wartosci VOLL jest rozwigzaniem sprawiedliwym. Mogtoby to prowadzi¢ do sytuacji,
ze uprzemystowione regiony z wyzsza wartoscia produkcji miatyby preferencje zachowania
dostaw energii ponad regiony z przemystem o nizszej wartosci produkcji.

Wazne jest zrozumienie celu VOLL i w jaki sposéb miara ta ksztattuje sposéb reagowania
na kryzysy. VOLL jest wprowadzony do rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej
jako wskaznik okres$lajagcy krajowe standardy niezawodnosci. Oczywiste jest,
ze jeden krajowy VOLL nie jest reprezentatywny dla wszystkich cen, ktére rézni konsumenci
sg sktonni zaptaci¢. W praktyce duzi odbiorcy prawdopodobnie bedg sktonni stopniowo
zmniejszac zuzycie energii wraz ze wzrostem cen w sytuacji niedoboru. Jezeli po wyczerpaniu
tego Srodka ryzyko niezbilansowania wcigz bedzie istnie¢, operator systemu wdrozy srodki
awaryjne, w tym wykorzystujagc umowy na ustugi DSR $wiadczone w trybie awaryjnym,
aw ostatecznosci - zarzadzi przerwy w dostawach.

W tym kontekscie opracowanie szczegdétowych planéw zmniejszania obcigzenia systemu,
okreslone w Rozporzadzeniu w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej, stanowi wazny krok w kierunku budowania wiarygodnosci w zakresie regionalnej
reakcji na sytuacje kryzysowe i ustanowienia odpowiednich rekompensat.

Podsumowujac w sytuacji znacznego kryzysu o regionalnym wymiarze mozliwe jest, ze energia
bedzie ptynac do kraju o najwyzszym poziomie VOLL, a ograniczenia zostang wprowadzone
w krajach o wskazniku nizszym. Poprawa obecnych ram polegataby na catkowitym obnizeniu
limitéw cenowych, co zapewnitoby rowne szanse wszystkim panstwom cztonkowskim.
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4. Podsumowanie

Dotychczas brakujagcym elementem i Zrédtem obaw wokét budowy wewnetrznego rynku
energii UE byt brak przepiséw dotyczacych wspotpracy regionalnej w sytuacjach kryzysowych.

Czesto zadawanym pytaniem w debacie publicznej wokét Wspdlnego Rynku Energii jest:
czy Polska moze liczy¢ na wsparcie krajow sasiednich w przypadku powszechnego kryzysu
elektroenergetycznego?

W Rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania ryzykiem zaproponowano wazne kroki,
aby wypetni¢ lukei zapewni¢ ramy takiej wspotpracy. Proponuje sie przepisy dotyczace
zapobiegania, przygotowywania oraz zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Oznacza
to ustanowienie wspodlnej metodyki procesu definiowania i okreslania ryzyka, a takze
prowadzanie krétkoterminowych regionalnych ocen wystarczalnosci zasobéw. Oczekuje
sie, ze panstwa cztonkowskie opracujg plany gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych,
ktore obejma $rodki regionalne uzgodnione sgsiadami, z ktérymi prowadzona jest wymiana
transgraniczna. Przepisy proponowane w Rozporzadzeniu w sprawie wewnetrznego rynku
energii elektrycznej dotyczace dtugoterminowej ogdlnoeuropejskiej oceny wystarczalnosci
zasobow i wspodlnych ram dla okreslania krajowych standardéw niezawodnosci dodatkowo
wspierajg adekwatnosé zasobdw w horyzoncie inwestycyjnym.

Zarzadzanieryzykiem dostaw energii elektrycznejjest czescig szerszejdebaty o efektach, jakie
integracja rynkéw i zarzadzania nimi bedzie wywierac na polski system elektro-energetyczny i

na polityke publiczng. Bez watpienia potaczony, wspdlny rynek energii niesie wiele korzysci
w postaci nizszych cen energii dla odbiorcéw. Ponadto bedzie wyréwnywat ceny dla przemystu
co jest waznym elementem réwnomiernego i sprawiedliwego rozwoju gospodarczego Unii
Europejskiej.

Czesto dyskusje wokdt wewnetrznego rynku energii koncentruja sie na kwestiach zwigzanych
z wptywem, jaki tansza energia z importu bedzie miata z jednej strony na polskie zrédta
wytworcze, a takze na ceny débr konsumpcyjnych i rozwéj gospodarczy z drugiej. Do niedawna
gotowos$¢ na sytuacje kryzysowe oznaczata wyzwanie, wobec ktérego nie przedstawiono
jasnych rozwigzan. Propozycja Komisji w sprawie gotowosci na sytuacje kryzysowe wyznacza
droge do budowania wiekszego zaufania wsérdd krajow cztonkowskich, ktére w warunkach
powszechnego kryzysu energetycznego beda mogty liczy¢ na wsparcie dzieki zasobom
istniejgcym w krajach sasiednich.
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